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Excelentissimo Senhor

Leg
Joao Carlos Teixeira Barrozo Raryane Cris ﬁnar . ﬁ
Presidente da Camara Municipal de Guaramiranga fi SECheTy Mﬂri Alveg

Guaramiranga, CE, 05 de marco de 2024

A PREFEITA MUNICIPAL DE GUARAMIRANGA - CE, fazendo uso
de suas atribuiches legais, vem apresentar a esta Casa Legislativa, para apreciagao e aprovagao,
o Projeto de Lei anexo, que “Dispie sobre a qualificagio de entidades sem fins lucrativos como
orpanizagies sociais ¢ da outras providéncias.”

A orpanizagio social ¢ uma qualificacao, um titulo, que a Administragiao outorga a
uma entidade privada, sem fins lucrativos, para que ecla possa receber determinados
beneficios do Poder Piblico visando a realizacio de seus fins, que devem ser necessariamente
de interesse da comunidade, objetivando sempre o fim maior da Administragio Publica, que
¢ o interesse publico.

Nos termos da Lei Federal n® 9.637/1998, o Poder Executivo podera qualificar
como organizagdes sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas
atividades sociais sejam dirigidas a0 ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnoldgico, a protecio ¢ preservagio do meio ambiente, a cultura e a saude, atendidos os
requisitos previstos nesse mesmo diploma.

O objetivo das organizagdes sociais € encontrar um instrumento que permita a
transferéncia de certas atividades que vém sendo exercidas pelo Poder Piblico e que melhor
o seriam pelo setor privado.

Com efeito, o presente Projeto de Lei, que ora encaminhamos a apreciagio de
Vossas Exceléncias, constitui-se de elevada importancia, na medida em que visa possibilitar
a0 Municipio de Guaramiranga, através de legislagio especifica, a formalizacio de
novas parcerias, com a valorizacio do terceiro setor parceiro.

Pelo exposto, esperamos contar mais uma vez com a compreensio ¢ o apoio do
corpo de integrantes desse conceituado Poder Legslativo, para aprovagio do presente
Projeto de Lei, EM REGIME DE URGENCIA ESPECIAL, tendo em vista se tratar de
proposicio de relevante interesse publico, que viabilizard parcerias com o terceiro setor
parceiro através da prestacio de servigos publicos por entidades prvadas sem fins
€conoMmicos.

Aproveitamos o enscjo para repovar a Vossa Fxceléncia votos de estima ¢
consideragio. it S
ROBERLANDIA FERREIRA CASTELO BRANCO

MUNICi PAL PREFEITA MUNICIPAL DE GUARAMIRANGA

RANGA
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PROJETO DE LEI N°. 05/2024, DE 05 de margo de 2024

EMENTA: “DISPOE SOBRE A
QUALIFICACAO DE ENTIDADES SEM FINS
LUCRATIVOS COMO ORGANIZACOES
SOCIAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A PREFEITA MUNICIPAL DE GUARAMIRANGA-CE, faz saber que 2 CAMARA
MUNICIPAL DE GUARAMIRANGA-CE aprovou ¢ ela sanciona a seguinte Lei:

CAPITULO I
DAS ORGANIZACOES SOCIAIS
SEGCAO 1
DA QUALIFICACAO

Art. 1° O Poder Executivo podera qualificar como Organizagoes Sociais as pessoas juridicas
de direito privado, sem fins economicos, cujas atividades sejam dirigidas a0 ensino, 2 pesquisa
cientifica, social e urbanistica, ao desenvolvimento tecnologico, a protegio e preservacio do
meio ambiente, a cultura, a saude, ao esporte, € ao desenvolvimento de modelos inovadores
de gestio de cidades, atendidos os requisitos previstos nesta Lei.

Paragrafo inico. As pessoas juridicas de direito privado qualificadas pelo Poder Executivo
como organizagdes sociais, serdo submetidas 20 controle externo dos 6rgios competentes,
ficando o controle interno a cargo do Poder Executivo.

Art. 2° Sio requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no artigo anterior
habilitem-se a qualificagdo como organizagio social:

I - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:
a) natureza social de seus objetivos;

b) finalidade nio-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes
financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

c) previsdo expressa de ter a entidade, como 6rgdos de deliberagio superior e de diregao, um
Conselho de Administracio e uma Diretoria, definidos nos termos do Estatuto, assegurado
composigio e atribuigdes normativas e de controle basico previstos nesta lei;

d) previsio de participagio, no orgio colegiado de deliberagio superior, de membros da
comunidade, de notoria capacidade profissional e idoneidade moral;

v
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€) composi¢io e atribuigoes da Diretoria da entidade;

f) obrigatoriedade de publicacio anual, na Imprensa Oficial do Municipio, nos termos da Let
Organica Municipal, dos relatorios financeiros e do relatorio de execugao do contrato de
gestao;

g) em caso de associagio civil, a aceitagio de novos associados, na forma do estatuto;

h) proibigio de distribuigio de bens ou de parcela do patrimonio liquido em qualquer
hipotese, inclusive em razio de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou
membro da entidade;

i) previsio de incorporagio integral do patrimonio, dos legados ou das doagdes que lhe
foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades, em
caso de extincio ou desqualificacio da entidade, ao patrimonio de outra organizagio social
qualificada no Ambito do Estado do Ceara, da mesma area de atuacdo, ou ao patrimonio do
Estado do Ceard, na proporgdo dos recursos ¢ bens por este alocados.

II - ter a entidade recebido aprovagdo, em parecer favoravel, da Procuradoria Geral do
Municipio, quanto a conveniéncia ¢ oportunidade de sua qualificagio como organizacao

social.
SECAO II
DO CONSELHO DE ADMINISTRAGAO

Art. 3° O Conselho de Administracio deve estar estruturado nos termos do respectivo
estatuto, observados, para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagdo, os seguintes
critérios basicos:

I - Ser composto por:

a) 20 2 40% (vinte a quarenta por cento) de membros natos representantes do Poder Publico,
definidos pelo estatuto da entidade;

b) 20 a 30% (vinte a trinta por cento) de membros natos representantes de entidades da
sociedade civil, definidos pelo estatuto;

c) até 10% (dez por cento), no caso de associacio civil, de membros eleitos dentre os
membros ou os associados;

d) 10 a 30% (dez a trinta por cento) de membros eleitos pelos demais integrantes do
conselho, dentre pessoas de notoria capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral;

e) até 10% (dez por cento) de membros indicados ou eleitos na forma estabelecida pelo

estatuto;

?}é
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II - 0s membros eleitos ou indicados para compor o Conselho de Administragio, que nao
poderio ser parentes, consanguineos ou afins, at¢ o 3% grau, do Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretarios, terdio mandato de quatro anos, admitida a reconducao;

> q G

III - o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser de dois anos,
segundo critérios estabelecidos no estatuto;

IV - o dirigente maximo da entidade deve participar das reunides do Conselho, sem direito
a voto;

V - o Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, trés vezes a cada ano, e
extraordinariamente, a qualquer tempo;

VI - os conselheiros ndo receberio remuneracio pelos servigos que, nesta condigio,
prestarem a organizagio social, ressalvada a ajuda de custo por reunido da qual participem;

VII - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a Diretoria da entidade devem
renunciar a0 assumirem fungoes executivas.

VIII - os representantes de entidades previstas nas alineas "a" ¢ "b" do inciso 1 devem
corresponder a mais de 50% (cingiienta por cento) do Conselho;

Art. 4° Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagiao devem ser incluidas entre
as atribuigoes privativas do Conselho de Administragao:

I - aprovar a proposta de contrato de gestio da entidade;

II - aprovar a proposta de orcamento da entidade e o programa de investimentos;
III - designar e dispensar os membros da Diretoria;

IV - fixar a remuneracio dos membros da Diretoria;

V - aprovar o estatuto, bem como suas alteragoes, ¢ a extingido da entidade por maiornia, no
minimo, de 2/3 (dois tercos) de seus membros;

VI - aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no minimo, sobre a estrutura,
o0 gerenciamento, Os Cargos ¢ as competéncias;

VII - aprovar por maioria, no minimo, de 2/3 (dois tergos) de seus membros, o regulamento
proprio contendo os procedimentos que deve adotar para a contratagio de obras e servigos,
bem como para compras e alienacoes, ¢ o plano de cargos, salarios e beneficios dos
empregados da entidade;

VIII - aprovar e encaminhar, ao Orgdo supervisor da execugao do contrato de gestio, os
relatérios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela Diretoria;

IX - fiscalizar o cumprimento das diretrizes ¢ metas definidas e aprovar os demonstrativos
financeiros e contabeis ¢ as contas anuais da entidade, com o auxilio de auditoria externa.

.=
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X - fixar o ambito de atuagao da entidade, para consecucio do seu objeto.

§1° A qualificacio da entidade como Organizagao Social sera feita por ato administrativo do
Prefeito Municipal.

§2° A diretoria tera sua composigao e atribuicoes definidas no Estatuto da entidade.

Art. 5° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a firmar contrato de Gestio com
Organizagoes Sociais, desde que devidamente qualificadas.

SECAO III
DO CONTRATO DE GESTAO

Art. 6° Para os efeitos desta Lei entende-se por contrato de gestido o instrumento firmado
entre o Poder Publico e a entidade qualificada como organizagao social, com vistas a
formagio de uma parceria entre as partes para fomento e execugdo de atividades de interesse
da coletividade, conforme a area de atuacao da entidade.

§1° A celebragio dos contratos de que trata o apaut deste artigo sera precedida de processo
de chamamento publico, devendo obedecer todos os prncipios norteadores da
Administracao Publica.

Art. 7° O contrato de gestao celebrado pelo municipio discriminara as atribuigoes,
responsabilidades e obrigagoes do Poder Publico e da entidade contratada e sera publicado
na integra na Imprensa Oficial do Municipio, nos termos da Lei Organica Municipal.

Paragrafo dnico. O contrato de gestio deve ser submetido, apos aprovagio do Conselho
de Administragdo, ao Secretario da drea competente.

Art. 8° Na elaboragio do contrato de gestio devem ser observados os principios dispostos
no artigo 37 da Constituicao Federal e os seguintes preceitos:

I - especificacio do programa de trabalho proposto pela organizacio social, estipulagdo das
metas a serem atingidas e respectivos prazos de execucdo, bem como previsio expressa dos
critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de
qualidade e produtividade;

II - estipulagio dos limites e critérios para a despesa com remuneracio e vantagens, de
qualquer natureza, a serem percebidas pelos dirigentes e empregadas das organizagoes sociais
no exercicio de suas fungoes;

III - atendimento a disposigao do §2° do artigo 6° desta Les;

Pardgrafo tinico. O Secretario ligado 2 area de atuacao da Organizagio Social devera definir
as demais clausulas necessarias dos contratos de gestao de que for signatario.

SECAO IV X
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DA EXECUGAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO DE GESTAO

Art. 9° A execugdo do contrato de gestio celebrado por Organizacio Social sera fiscalizada

pelo Secretario Municipal das dreas correspondentes conjuntamente com a Controladoria
Municipal.

§1° O contrato de gestio deve prever a possibilidade de o Poder Publico requerer a
apresentagao pela entidade qualificada, ao término de cada exercicio ou a qualquer momento,
conforme recomende o interesse publico, de relatorio pertinente a execugio do contrato de
gestdo, contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcancados,
acompanhado da prestagao de contas correspondente ao exercicio financeiro.

§2° Os resultados atingidos com a execucio do contrato de gestdo serdo analisados,
periodicamente, por comissdo de avaliagdo indicada pelo Secretirio da drea correspondente,
composta por profissionais de notoria especializagio, que emitiro relatorio conclusivo, a ser
encaminhado aquela autoridade.

§3° A comissio de avaliagio da execugdo do contrato de gestio das organizagoes sociais, da
qual trata o paragrafo anterior, tera sua composi¢ao definida em ato do Poder Executivo
Municipal.

Art. 10° Os responsaveis pela fiscalizacio da execucio do contrato de gestdo, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagao de recursos ou bens de
origem publica por organizacio social, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas e a0
Ministério Pablico, para as providéncias relativas aos respectivos ambitos de atuacio, sob
pena de responsabilidade solidaria.

Art. 11° Qualquer cidadio, partido politico, associacio ou entidade sindical é parte legitima
para denunciar irregularidades cometidas pelas organizagdes sociais aos 6rgaos competentes.

Art. 12° O prazo de duragio do contrato de Gestio sera estabelecido pelo Poder Executivo
Municipal, obedecidas as normas legais pertinentes, findo o qual serdo avaliados os resultados
e o correto cumprimento de seus termos, sem prejuizo de outras avaliacOes previstas nesta
Lei.

Parédgrafo Primeiro. Caso necessario ¢ demonstrado o interesse publico na continuidade da
vigéncia do contrato de Gestdo, sera formalizada a sua renovagdo se ainda presentes as
condigOes que ensejaram a lavratura do ajuste originario.

SECAO V

DO FOMENTO AS ATIVIDADES SOCIAIS

Art. 13° As entidades qualificadas como organizagdes sociais ficam declaradas como
entidades de interesse social e utilidade publica para todos os efeitos legais.
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Art. 14° As organizacoes sociais serdo destinados recursos orgamentarios e, eventualmente,
bens publicos necessarios ao cumprimento do contrato de gestio.

§1° Ficam assegurados as organizagOes sociais os créditos previstos no orgamento € as
respectivas liberacoes financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso previsto no
contrato de gestio.

§2° Podera ser adicionada aos créditos orgamentarios destinados ao custeio do contrato de
gestdo, parcela de recursos para fins do disposto no artigo 16° desta Lei, desde que haja
justificativa expressa da necessidade pela organizagio social.

§3° Os bens de que trata este artigo serdo destinados as organizagoes sociais, dispensada a
licitagdo, mediante permissdo de uso, consoante clausula expressa do contrato de gestio.

Art. 15° Os bens moveis publicos permitidos para uso poderio ser substituidos por outros
de 1gual ou maior valor, condicionado a que os novos bens integrem o patrimonio publico
do Municipio.

Paragrafo Gnico. A permuta de que trata o apu/ deste artigo dependera de prévia avaliagao
do bem e expressa autorizacao do Poder Publico.

Art. 16° Fica facultado ao Poder Executivo o afastamento de servidor para as organizagoes
sociais, com Onus para a orgem.

§1° Nio sera incorporada aos vencimentos ou a remuneracao de origem do servidor afastado
qualquer vantagem pecuniaria que vier a ser paga pela organizacio social.

§2° Nio sera permitido o pagamento de vantagem pecunidria permanente por Organizagao
social a servidor afastado com recursos provenientes do contrato de gestdo, ressalvada a
hipétese de adicional relativo ao exercicio de fungio temporaria de direcio e assessora.

Art. 17° Sio extensiveis, no ambito do Municipio, os efeitos do artigo 13° e do §3° do art.
14°, para as entidades qualificadas como organizagdes sociais pela Unido, Estados, Distrito
Federal e outros Municipios, quando houver reciprocidade e desde que ndo contrarie as
normas gerais emanadas pela Unido sobre a matéria, a legislagao especifica de ambito estadual
e os preceitos desta Let.

SECAO VI
DA DESQUALIFICAGAO

Art. 18° O Poder Executivo poderd proceder a desqualificacio da entidade como
organizacao social quando verificado o descumprimento das disposigoes contidas no
contrato de gestao.

§1° A desqualificagio sera precedida de processo administrativo, assegurado o diretto de
ampla defesa, respondendo os dirigentes da organizagio social, individual e solidariamente,
pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua a¢do ou omissio.
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§2° A desqualificagao importara reversio dos bens permitidos e do saldo remanescente dos
recursos financeiros entregues a utilizacio da organizacio social, sem prejuizo das sangoes
contratuais penais e civis aplicaveis a espécie.

CAPITULO II
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 19° Sio recursos financeiros das entidades de que trata esta Lei:

I - as dotagdes orgamentarias que lhes destinar o Poder Publico Municipal, na forma do
respectivo Contrato de Gestio;

IT - as subvencgbes sociais que lhe forem transferidas pelo Poder Publico Municipal nos
termos do respectivo Contrato de Gestio;

III - as receitas ongmarias do exercicio de suas atividades;
IV - as doagoes e contribuicdes de entidades nacionais e estrangeiras;

V- os rendimentos de aplicacoes do seu ativo financeiro e outros relacionados a
patrimonio sob sua Administragao;

VI -  outros recursos que lhes venham a ser destinados.

Art. 20° O Poder Executivo Municipal podera intervir na Organizacao Social, na hipotese
de comprovado risco quanto a regularidade dos servicos transferidos ou ao fiel cumprimento
das obrigagoes assumidas no Contrato de Gestio.

§1° A intervengio far-se-a mediante decreto do Prefeito Municipal que contera a designagio
do interventor, o prazo da intervengao, seus objetivos e limites.

§2° A intervencio tera a duragdo maxima de 180 (cento e oitenta) dias.

§3° Declarada a intervengio, o Poder Executivo Municipal devera, através de seu titular, no
prazo de 30 (trinta) dias contados da publicagio do respectivo decreto, instaurar
procedimento administrativo para comprovar as causas determinantes da medida e apurar
responsabilidades, assegurado o direito de ampla defesa.

§4° Caso fique comprovado nido ter ocorrido irregularidade na execucio dos servicos
transferidos, devera a gestao da Organizacio Social retorar imediatamente a0s seus Orgaos
de deliberagio superior ¢ de diregao, emitindo-se ato do Executivo Municipal para a
revogacdo do decreto de intervencio.

Art. 21° Sem prejuizo da medida aludida no artigo anterior, quando assim o exigir a gravidade
dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios fundados de malversacio de bens e
recursos de origem publica, os responsaveis pela fiscalizagio e execugio do Contrato de
Gestdo representario a0 Ministério Publico ou a Procuradoria Geral do Municipio para que
requeira ao Juizo competente a decretagido da indisponibilidade dos bens da entidade e o
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sequestro dos bens de seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que possam
ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patrimonio publico.

§1° O pedido de sequestro de bens sera processado de acordo com o disposto no Codigo de
Processo Civil.

§2° Quando for o caso, o pedido incluira a investigacio, o exame e o bloqueio de bens,
contas bancarias ¢ aplicagoes mantidas pelo demandado no exterior, nos termos da let dos
tratados internacionais.

§3° Até o término da acdo, o Poder Publico permanecera como depositario e gestor dos bens
¢ valores sequestrados ou indisponiveis e velara pela continmdade das atividades sociais da
entidade.

Art. 22 A organizagio social fara publicar, no prazo maximo de 90 (noventa) dias contados
da assinatura do contrato de gestdo, regulamento proprio contendo os procedimentos que
adotara para a contratagio de obras e servicos, bem como para compras com emprego de
recursos provenientes do Poder Publico.

Art. 23 Nas hipoteses de a entidade pleiteante da habilitacao como organizagio social existir
ha mats de 05 (cinco) anos, contados da data da publicagao desta Le, fica estipulado o prazo
de 02 (dois) anos para adaptagao das normas do respectivo estatuto ao disposto no artigo 3°,
incisos de [ a IV.

Art. 24 — A Administragdo Municipal regulamentara a presente Let no prazo de 90 (noventa
dias) através de Decreto

Art. 25° - Aplica-se no que couber a Lei Federal n® 9637 de 15 de Maio de 1998, sobretudo
as disposi¢oes finais e transitorias.

Art. 26 Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacio, revogadas as disposi¢bes em
contrario.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAMIRANGA - CE, 05 de marco
de 2024
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ROBERLANDIA FERREIRA CASTELO BRANCO
PREFEITA MUNICIPAL DE GUARAMIRANGA
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